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1 Investeringsvolymer

1.1 Overgripande beskrivning av

investeringsvolymer
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021- 2026-
2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2025 2031
Inkomster 0 0 0 0 0 0 0
Utgifter 152 552 416 700 798 768 3234 3377
varav Re- 60 187 132 191 236 155 902 529
/Ersattningsinv
varav 92 365 283 509 562 613 2332 2847
Nyinvestering
Investerings- 152 552 416 700 798 768 3234 3377
netto
Budget 2021-2025 567 796 877 803 1062 4105

Pa grund av framforallt forskjutningar framat i tid av planprojekt, investeringar
som ej ska genomforas i samma omfattning (Delar av ridsport, Frihamnen)
kommer 2021 -2025 ars planerade investeringsutrymme minska fran 4 105 mnkr
till 3 234 mnkr. Perioden 2026-2031 uppgar enligt planeringen till 3 377 mnkr.

De forandringar som ar gjorda jamfort med foregaende ar bestar framforallt i
forskjutningar av projekt framat i tiden, och detta kan framst harledas till att
detaljplaneprojekt inte startat enligt ursprunglig planering. Utifran antagandet att
det som finns i investeringsunderlaget byggs samt hittills férvantad
befolkningstillvéaxt fram till 2031, ser vi att antalet invanare per fotbollsyta samt
idrottshall okar, vilket alltsa innebér att tillgangen minskar. Daremot 6kar
tillgangen vad géller isanlaggningar samt badanlaggningar. Detta bor, tillsammans
med andra parametrar, anvandas i kommande langsiktiga planeringsunderlag.

Idrottshallar, ishallar och simhallar kan anvandas av foreningslivet/allméanheten pa
kvallar och helger, och av skola/allmanhet pa dagtid. Detta innebér ett effektivt
resursutnyttjande ur flera perspektiv sasom ekonomisk hushallning och effektiv
anvandning av marken. Anlaggningarna behover anpassas for sa manga idrotter
som mojligt for att ytterligare resursoptimera. | den téta staden, med stor
konkurrens om marken, &r det aven viktigt att tdnka nytt och kreativt.

Investeringsbehoven &r omfattande for kommande ar. De totala
investeringsutgifterna ligger betydligt hgre an de senaste arens utfall. Detta
forklaras delvis av forsenade projekt, men ocksa av att stadens tillvaxttakt &r och
kommer att vara hog sett till befolkningsprognoserna. Dock kommer tidiga signaler
om att pandemin kan komma att paverka befolkningsékningen. Om detta galler
bara under 2020 och 2021 &r dock svart att avgora i nulaget.

Att prioritera reinvesteringar och ersattningsinvesteringar generellt fore
utbyggnadsinvesteringar och nyinvesteringar ar en vag att sakerstélla att vara
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befintliga anldggningar inte drabbas av driftstérningar eller driftstopp. Sarskilt flera
av isanldggningarna samt sim- och badanlédggningarna &r gamla och slitna och i
stort behov av upprustning eller ersattning. Samtidigt behover vi ocksa bygga nya
anlaggningar for att moéta befolkningstillvéxten.

1.2 Hallbarhetsdimensioner och
prioriteringsgrunder

Vad galler namndens investeringar fordelning utifran socioekonomi, behéver
forvaltningen fordjupa sig i detta omrade innan en redovisning och analys av
fordelningen kan goras, da perspektiven befintlig befolkning och férvantad
befolkningstillvaxt samt forvantande effekter pa folkhalsan genom tillgang pé olika
typer av anlédggningar behdver laggas samman med de foreslagna investeringarnas
fordelning 6ver staden. Forvaltningen har som malsattning att koncentrera
bemannade anlaggningar till utsatta omraden och kommer under aret att
fardigstalla ett antal aktiva utemiljcer i utsatta omraden, dar saval folkhélsa som
foreningsdeltagande (och darmed nyttjande av de traditionella anldggningarna
lagre) ar lagre an stadens genomsnitt.

Att bygga och driva en anlaggning har stor miljo- och klimatpaverkan, varfor en
hog nyttjandegrad ar det viktigast for att minska anldggningens miljo- och
klimatavtryck. Ohalsa har ocksa stor negativ miljo- och klimatpaverkan, varfor det
ar av ytterst viktigt att bygga flexibla anlaggningar som passar olika sportutdvare
och malgrupper med olika behov.

Anlaggningarna behover vara latta att na med kollektivtrafik, men ocksa
tillgangliga for gang- och cykeltrafikanter med sékra in- och utfarter samt
parkeringsmajligheter inkl. lagring av batterier och hjalmar med mera. For
framforallt spontanidrott for barn och unga ar narhetsprincipen viktig varfor
forvaltningen efterstravar samnyttjande av sporthallar med skolor.

| planerings- och projekteringsprocessen efterstravas energieffektiva
anlaggningar med modern teknik samt materialval med hoga krav géllande
miljo-, klimat- och hélsa sett ur ett livscykelperspektiv samt dven ta hansyn till
biologisk mangfald. Materialvalen ska aven sakerstalla att drift, skotsel och
underhall minimerar utslapp av miljo- eller halsofarliga kemikalier och ga mot
mer klimatsmarta och cirkuléra val.

Solceller och grona sedumtak beaktas alltid for att framja klimat, biologisk
mangfald samt en god luftmiljo och harmonisering av nederbord.

For is- sim- och badanlaggningar, men dven for sporthallar innebadr nya hogre
byggstandars gallande inomhusmiljo, sakerhet, tillganglighet etc. att energi- och
miljobelastningen kan dka jamfort med en gammal anldaggning med samre
prestanda och flexibilitet. Dagens utévare/besokare har dven hogre stallda krav pa
standard som temperaturer och funktionalitet och flexibilitet &n tidigare.

Gallande vara bollplaner och mjukgjorda ytor har forvaltningen en strategi att
ersatta gummigranulat som ger upphov till spridning av mikroplast samt en stor
avfallsproblematik. Vid anlaggning av fossil-baserade mjukgjorda ytor, padds,
I6parbanor, mjukgjorda golv gors klimat- och miljéavvaganden for att sakta men
sékert 0ka andelen cirkuléra och klimatsmart material.
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Vi sakerstéller effektiva och sékra godslogistikfloden inom och omkring vara
anlaggningar med en god avfallshantering dar forebyggande av avfall och aterbruk
framjas och kallsorteringsmdjligheterna ar goda.

For att ha ett handlingsutrymme att kunna medverka i stadsutvecklingsprocessen
och samtidigt ha majlighet att fanga upp behov kopplade till nya typer av
anlaggningar, tillkommande krav, energieffektiviseringar eller atgarder kopplat till
klimathansyn finns ett utrymme for detta.

Vad galler namndens investeringar fordelning utifran socioekonomi, behéver
forvaltningen fordjupa sig i detta omrade innan en redovisning och analys av
fordelningen kan goras, da perspektiven befintlig befolkning och forvantad
befolkningstillvaxt samt forvantande effekter pa folkhalsan genom tillgang pé olika
typer av anlédggningar behdver laggas samman med de foreslagna investeringarnas
fordelning 6ver staden. Forvaltningen har som malsattning att koncentrera
bemannade anlaggningar till utsatta omraden och kommer under aret att
fardigstalla ett antal aktiva utemiljoer i utsatta omraden, dar saval folkhalsa som
foreningsdeltagande (och darmed nyttjande av de traditionella anldggningarna
lagre) ar lagre an stadens genomsnitt.

1.3 Beskrivning av investeringsvolymer utifran
investeringsomraden

o f Utfall Prognos
mnkr
mré de 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 22%22% 22%2361'
Sporthall
ar
Ink
Utg 8| 164 42 65 66 61 398 555
Netto 8| 164 42 65 66 61 398 555
Ishallar
Ink
Utg 6| 111 | 109 19 60 31 330 295
Netto 6| 111 | 109 19 60 31 330 295
Sim-och
baQanIég
gningar
Ink
Utg 17 4 59 407 473 550 1493 1655
Netto 17 4 59 407 473 550 1493 1655
Bollplaner
ink
utg 30 28 30 27 35 36 156 156
netto 30 28 30 27 35 36 156 156
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Idrottsom
raden
ink
utg 24 61 51 54 60 14 240 178
netto 24 61 51 54 60 14 240 178
Ovriga
investerin
gar
ink
utg 7 128 77 88 67 31 391 246
netto 7 128 77 87 66 31 391 246
Re- 60 56 48 41 38 45 228 292
investerin
g
Nettoinvestering 152 552 416 700 798 768 3234 3377
Totalt

Ett tillgangligt utbud av idrottsanldaggningar och fysiska aktivitetsmiljoer dr en
faktor som gor att vi ror oss mer och darmed bidrar anlaggningarna till 6kad
folkhalsa. Idrottsanlaggningar kan ocksa fungera som en naturlig motesplats for
manniskor och kan ocksa bidra med trygghet och fungera som en malpunkt.

Anléggningarna kommer i hog grad att anvandas av barn och ungdomar, men
ocksa av manga andra malgrupper. Anlaggningarna behover darfor utformas sa att
de fungerar och kan anvéandas av manga, oavsett alder, funktionsvariation osv.

I manga fall kommer anlaggningarna byggas och anpassas for att tillgodose olika
idrotters behov vilket gor det majligt att en mangfald av idrotter kan utovas i
Goteborg.

Tidigare har vi redovisat investeringsvolymernas fordelning utifran kén uppdelat
per anlaggningstyp/investeringsomrade. Analysen har baserat sig pa bokning av
olika anldggningar samt andel pojkar/flickor i de idrotter som bokar tider i
anlaggningarna. Denna modell behéver utvecklas da nyttjandet kan se annorlunda
ut &n fordelning i medlemmar.

Tittar man istéllet totalt pa investeringsvolymen, fortfarande mot samma underlag
som ovan, ger detta en ungeférlig fordelning med 60% av investeringsvolym till
fordel for pojkar och 40% av investeringsvolymen till flickor. Idrotter dar flickor &r
dverrepresenterade, och dér Idrotts- och foreningsnamnden historiskt sett ocksa
investerar i anlaggningar ar framforallt idrottshallar anpassade for gymnastik.
Genom bidragsgivning har Idrotts- och féreningsndmnden mojlighet att stddja
idrotter pa annat satt &n genom att sjalva investera i anlaggningar, vilket ocksa bor
végas in i framtida analys

Idrottshallar:

De kommande aren &r flera byggen av Idrottshallar pagaende eller planerade.
Hallarna &r planerade att takta stadsutvecklingen, den demografiska
sammanséttningen, behovsanalys och tillgdngligheten. Det &r hallar i flera olika
kategorier med olika publikkapacitet som planeras for inom planeringsperioderna.

For att astadkomma ett effektivt utnyttjande av vara gemensamma resurser, bor
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idrottshallarna sa langt majligt anvandas av skolan pa dagtid och av foreningsliv
och allmanhet pa kvallar och helger.

Ishallar:

Totalt ar det tre ishallar som vi bedémer &r i sa pass daligt tekniskt skick att de
behover ersattas under 2020-talet b la Isdala ishall och Rambergsrinken

Tva isanlaggningar behover byggas ut, Ruddalens bandybana byggs ut med tak och
vaggar samt Skrinnarvallens inriktning utvecklas.

Det foreslas ocksa tre nya ishallar som &r enkla traningshallar med ett par hundra i
publikkapacitet. Orgryte-Harlanda, Ringén, Torslanda/Bjorlanda

Sim- och badanlaggningar:

En av huvudprinciperna i badutredningen ar att det langsiktigt ekonomiskt ar battre
att bygga nytt &n att lappa och laga slitna och otidsenliga anlaggningar som &r mer
an 40 ar gamla. | tva fall foreslar vi att befintliga anlaggningar ersatts, namligen
Askims simhall och Valhallabadet. Idrotts- och foreningsnamnden har inte erhallit
ett uppdrag att bygga ett nytt centralbad, men i investeringsbudget 2021- 2030
fanns investeringsmedel om 1 500 mkr med.

| badutredningen foreslog vi en utbyggnad av Lundbybadet for 6kad kapacitet och
for att battre uppfylla de funktioner som vi foreslar att ett omradesbad ska ha.
Lundbybadet &r idag en anlaggning for hela Hisingen och har med sin lokalisering
mycket god tillganglighet. Anldggningen har hdga besokssiffror och &r under vissa
tider fullbelagd. Med den befolkningsutveckling som forvéntas i omgivningen
kommer nuvarande anlaggning inte klara av att ta emot alla besok.

I badutredningen konstaterade vi ven att det sedan 1980 inte byggts tillréckligt

manga nya simhallar for att kunna mota stadens kraftiga befolkningsutveckling.

Konsekvenserna har blivit trangsel pa befintliga anlaggningar, l1ag tillganglighet
samt svarigheter att boka tider for exempelvis simundervisning och foreningsliv.
Dérfor planeras for tre nyinvesteringar i bad- och simanldggningar.

Bollplaner:

Under 2000-talet har det skett en omfattande konstgrasutbyggnad i Goteborg.
Befintliga grus- och naturgrasplaner har forsetts med konstgras, vilket kraftigt dkat
nyttjandegraden ur ett helarsperspektiv. Pa senare har dock de negativa
miljoaspekterna med konstgras uppmérksammats alltmer. Forvaltningen arbetar
aktivt for att minska spridningen av mikroplaster fran konstgrasplaner. Vi befinner
oss alltjamt i ett skede dar vi provar oss fram for att hitta material som &r bade
miljovanliga och funktionsdugliga. Da marknaden for miljovanliga
konstgraslosningar ar under utveckling blir ocksa kostnadsbedémningarna for
kommande ars investeringar tamligen osdkra. Det planeras ocksa for nagra
nyetableringar.

Idrottsomraden:

Med idrottsomrade menas mark som idrotts- och foreningsnamnden forfogar 6ver
och dar olika former av fysisk aktivitet erbjuds, ofta bade inomhus och utomhus.
Flera av forslagen inom detta omrade handlar om att stimulera anvandandet av
stadens utemiljoer for saval organiserad, sjalvorganiserad som spontan fysisk
aktivitet. En sadan utveckling kan tillsammans med andra insatser bidra till 6kad
folkhalsa. Anpassning av vara utomhusmiljoer kan ocksa skapa forutsattningar for

Investeringsnomineringar 2022 7 (11)
Idrotts- och féreningsnamnden

2021-03-23
10:39:00



nya/unga “outdoorsporter” att etablera sig. Har fokuseras pa investeringar som inte
kan anses tillhora de tidigare namnda investeringsomradena idrottshallar,
isanlaggningar, sim- och badanlaggningar eller bollplaner.

Ovriga investeringar:

Det sjitte och sista investeringsomradet kallar vi for “Ovriga investeringar”. Har
ror det sig om investeringar som inte kan anses héra hemma i nagot av de fem
andra investeringsomradena. Har finns ocksa energieffektiviseringar,
klimatanpassningar mm.

1.4 Beskrivning av betydande projekt

Utfall

Belopp i mnkr tom

Prognos

Pagaende 2026-
projekt -2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2031-

Ink
Utg
Netto

Ink
Utg
Netto

Ink
Utg
Netto

Planerade -2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026- 2031-
projekt 2030

Centralbadet
Ink

Utg 2 2 198 300 500 800
Netto
Lundbybadet
Ink

Utg 515
Netto

Ink
Utg
Netto
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Centralbadet:

Kommunfullmaktige beslutade 2020-03-19 att ge Byggnadsndmnden i uppdrag att
i samverkan med Idrotts- och féreningsnamnden, Fastighetsnamnden och Got
Event skyndsamt utreda forutsattningarna for ett nytt centralbad med utgangspunkt
i Fordjupad lokaliseringsstudie av ett nytt centralbad (Tengbom, 2018) dar
Gullbergsvass ar huvudalternativet. Kommunstyrelsen gav samtidigt Idrotts- och
foreningsndmnden i uppdrag att ta fram investeringsunderlag for byggnation av ett
nytt centralbad.

Arbetet sammanstalldes i rapporten Forutsattningar for lokalisering av nytt
centralbad i Gullbergsvass i Goteborg, daterat 2020-04-16.

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-10 att ge Idrotts- och foreningsndmnden i
uppdrag att i samverkan med Alvstranden Utveckling AB och byggnadsnamnden ta
fram en mer detaljerad forstudie och underlag som mojliggor for ett
genomforandebeslut, med utgangspunkt i kommunfullméaktiges beslut 2020-03-19.
Underlaget ska omfatta férutsattningar och strategier for projektets genomférande,
en specificering av ekonomi och volymer, en riskbedémning och en nyttoanalys.
Underlag och forstudie ska innebdra en forbéttrad totalekonomi. Den fortsatta
utredningen ska sarskilt prova exploatering av mark som ej behovs da
utomhusbadet utgar.

Uppdraget med den fordjupade forstudien gallande forutsattningarna for ett
centralbad i Gullbergsvass men ocksa att dversiktligt studera forutsattningarna for
ett centralbad pa Ringdn och Heden redovisas for Idrotts- och foreningsnamnden i
mars 2021.

Idrotts- och foreningsnamnden har inte erhallit ett uppdrag att bygga ett nytt
centralbad, men i investeringsbudget 2021- 2030 fanns investeringsmedel om
1 500 mkr med. Om beslut fattas att ett nytt centralbad ska placeras pa
Gullbergsvass, kan badet inrymmas i kommande planarbete Kémpegatan.

Lundbybadet:

I badutredningen foreslog vi en utbyggnad av Lundbybadet for 6kad kapacitet och
for att battre uppfylla de funktioner som vi foreslar att ett omradesbad ska ha.
Lundbybadet &r idag en anlaggning for hela Hisingen och har med sin lokalisering
mycket god tillgédnglighet. Anldggningen har hoga besokssiffror och &r under vissa
tider fullbelagd. Med den befolkningsutveckling som férvéntas i omgivningen
kommer nuvarande anléggning inte klara av att ta emot alla besok.

Ett omradesbad innebér i det har fallet att en 50-metershasséng, en
undervisningsbasséng, en varmbassidng samt en barn- och familjedel adderas. Den
nya delen bor byggas sa att den kan fungera sjalvstandigt fran befintligt bad med
egna faciliteter for omkladning och egna tekniska installationer som &r oberoende
av befintlig anldggning — detta for att mojliggdra framtida utveckling och
omdaning av den gamla delen utan att verksamheten i den nya paverkas. Ytterst
oppnar det ocksa for méjligheten att i ekonomiskt ordnade former avveckla den
gamla delen. Observera att forslaget forutsatter att nuvarande utomhusbassang pa
sikt avvecklas.
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2 Driftskonsekvenser

2.1 Kapitalkostnadsutveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

Kapitalkostnader 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025

Avskrivningar 54,5 55,6 56,3 62,7 72,4 89,9 94,9 107,7
Rantekostnader 12,5 11,6 12,1 10,5 10 9,5 9 8,6
Totala 67 67,2 68,4 73,2 82,4 99,4 1039 116,3

kapitalkostnader

Kapitalkostnader i 83,7 96,2 117,8 132,8 167,1
nomineringar 2021

Kapitalkostnadsutvecklingen har beraknats dels med en prognos pa
avskrivningarna baserat pa befintligt bestand och med den forvantade utvecklingen
av detta. En berakning har ocksa gjorts pa det planerade bestandet och vad detta
innebdr. Rantan ar berdaknad till 1% och avskrivningstiderna beraknade efter
gallande anvisningar for komponentavskrivning.

2.2 Driftkostnadseffekter (drift, tillsyn, skotsel)

Driftskostnader (nettoeffekter) 2022 2023 2024 2025
Drift tillkommande anlaggningar 14 25,6 7,8 12,5
Medfinansiering statlig/regional

infrastruktur

Icke aktiveringsbara 12,4 11,2 17 17
projektkostnader

Forgaveskostnader/Utrangering 8,4

ar

Totala 34,8 36,8 24,8 29,5

driftskostnadskonsekvenser

Driftskostnader i underlag 2021 6 36 14 30

Driftskonsekvenserna ar beraknade schablonmassigt och utgar fran foljande
forutsattningar. Effekterna ar sa langt det ar mojligt, beraknade utifran nuvarande
kvalitetsnivaer i form av till exempel 6ppethallande och bemanning. De tar ocksa
hansyn vilken typ av investering som &r planerad och vilken kategori den ingar i,
om den ar bemannad malternativt obemannad. Berakningarna tar ocksa hansyn till
intéktens storlek.

Investeringsutgifterna utgar fran fasta priser (2018 ars niva) for att sedan raknas
upp med en arlig prisokning om 3 procent. Det &r svart att i ett sa har tidigt skede
beddma hur prisutvecklingen kommer att se ut for de olika anldggningstyperna
framover. Utdver indexupprékning spelar konjunkturldge in liksom
lokaliseringarnas specifika forutsattningar.
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